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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001925 DEL 23/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (E)

En ejercicio de las atribuciones conferidas en ei paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con 1o
previsto en €l paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
fos articuios 356 y 357 de ia Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionade con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segan sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantard el proceso de cerificacion de acuerdo con o
establecido en ef paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Plblicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestién de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable v Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que mediante Resolucitn No. SSPD 20174010177895 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de OVEJAS en el departamento del SUCRE, por no
haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015:

“‘Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva’, El cual hace parte del aspecto
denominado; aplicacion de la estratificacion socioecondmica, conforme a la metodologia
nacional establecida.

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste gue la estratificacion aplicada en la vigencia a ceificar estd conforme g:ﬁé)
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metodologia nacional establecida”. El cual hace parte del aspecto denominado:
aplicacion de la estratificacion socioeconédmica, conforme a la metodologia nacional
establecida.

Que, la Resolucién No., SSPD 20174010177895 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso, el 9 de noviembre de 2017,

Que, mediante escrito radicado bajo el nimerc 20175290995182 el 22 de noviembre de 2017,
el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicidn en contra de ia resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSQO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente
territorial.

91.)

Teniendo en cuenta que el Municipio de Ovejas, reporté fa informacion en fecha posterior al
requerimiento inicial, contenido en ef Articulo 2.3..5.1.2.1.9 del DECRETO NUMERO 1077
de 2015 y la RESOLUCION No 0222 de fecha abril 26 de 2017, de conformidad con Io
establecido en el ARTICULO 2.3.5.1.2.1.11 del DECRETO NUMERO 1077 de 2015, se
haga uso de la facultad establecida en el articulo citado, para que en ejercicio del marco de
sus competencias y por cualquier medio, entre olras cosas, solicitar soportes adicionales
para confrontar la informacién suministrada y que ef Municipio de Qvsjas reporté la
informacion a que hace referencia la resclucion que por éste medio se recurre, mediante
actuaciones via aplicativo SUI, el dia 21 de noviembre de 2017, del cual se suministra
pantallazo del aplicativo INSPECTOR.

(..)"

Anexo pantallazos del cargue al Sui.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSFD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva

En atencion a lo expuesto y de acuerdo al Decreto 1077 de 2015, establece que los requisitos
contemplados en su articulo 2.3.5.1.2.1.6., deben ser acreditados y cumplidos por los
municipios y distritos, veamos:

“f.) ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6, Requisitos generales para los municipios y distritos. Para los
municipios y distitos de todas las cafegorias se venficara cada afio, empezando con la vigencia
2013 la cual serd evaluada en el afio 2014 y asi sucesivamente, el cumplimiento de los requisitos
gue se establecen a continuacion (...)"

Nétese, para el caso que nos ocupa, que es el municipio quien por imposicion normativa debe
efectuar el respectivo reporte de la informacién y por ende, debe llevar a cabo todas las
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gestiones tendientes para acreditar su cumplimiento, en los plazos establecidos para efto, con el
propésito de obtener la certificacién, y por ende, es al ente territorial a quien esta Entidad le
evalua la informacién reportada.

Es asi que dentro de la resolucion impugnada el requisito “Reporte en el SUl del estrato
asignado a cada inmueble residencial urbano” se consideré incumplido como quiera el
municipio no habia hecho el reporte a fecha 2 de junio de 2017, de acuerdo a lo sefialade por la
Direccion General Territorial.

Ahora teniendo en cuenta lo sefialado por el ente territorial en su recurso se revisd nugvamente
las bases de datos y se evidencia que la informacion respectiva del estrato asignado a cada
inmueble se cargod y fue cerlificada hasta el 4 de noviembre de 2017, lo cual en principio no
permitiria desvirtuar el incumplimiento presentado en el requisito en cuestién, pues contraria el
plazo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 jbfdem, modificado por la Resclucién No. 222 de
2016 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el
Departamento Nacicnal de Planeacidén, para su reporte, toda vez que excede el plazo
establecido para su cargue: 2 de junio de 2017.

No obstante, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio Gobierno Nacional expidio el Decreto 2079 del 2017, que adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio
subsane las falencias que llevaron a su descertificacién, aun en tramite de recurso de repesicién,
toda vez que la norma expresamente sefiala “Apartado 1. (...) Aquellos municipios o distritos
que estando en proceso de descertificacion pero que aun no tengan la decision en firme, podran
acogerse a fo dispuesto en el presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que
evidencien el cumplimiento del requisito”.

En este caso solo tendran la calidad de descertificados hasta que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios decida sobre esta situacion, sin que sea necesario el inicio de
una nueva actuacion administrativa.” (...) por lo que frente af requisito Reporte en ef SUI del
estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habifitado para la vigencia
respectiva”. Por lo anterior se tiene probado que el municipio hizo el reporte requerido el 4 de
noviembre de 2017, certificando la mencionada informacion, quedando asi subsanado el
requisito en cuestion.

Por lo que este requisito préspera.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI de Ia certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificaciéon Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida”

1 “Articuo 1. Adicionese un pardgrafo transitoric al articulo 2.3.5.1,2.1.6. de la subseccidn 1 de la seccidn 2
del capitulo 1 def titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unice Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Temitorio, en l0s siguientes términos:

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o distntos que como resuitado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, (a} se encuentren descerlificados con decision ejecutoriada, o, (b) aguellos que se encuentren en
proceso de descertificacion; podrén obtener la cartificacién para dicha vigencia, demoslrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante fa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que
originaron su descettificacion. : -

Para tafes efectos, fos municipios y distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplida en relacion con la vigencia objefo de la venficacién que origing fa
descenificacidn; y/o

A
i) Demostrando en una vigencia posteiior a la evaluada &l cumplimiento del requisito qte originﬁ‘?h
descertificacion. {...)"
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Es de sefalar, que en relacién con el requisito mencionado en la Resolucidn No. SSPD
20174010177895 del 29 de septiembre de 2017, se considerd el requisite del titulo del presente
aparte como incumplido, toda vez que, el documento cargado el dia 25 de abril de 2017, en el
sui contenia el Decreto No. 139 de 30 de diciembre de 1994 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL MUNIICIPIO DE QVEJAS" Siendo este
documenta distinto al que exige la norma.

Ahora, frente a lo expuesto por el recurrente que “(...) el municipio de Ovejas reportd la
informacion a que hace referencia la resolucion que por éste medio se recurre, mediante
actuaciones via apiicativa SUI, el dia 21 de Noviembre de 2017, del cual se suministro def
aplicativo INSPECTOR’”. Es necesario precisar que si bien allegd con el recurso el pantallazo
donde consta como si hubiese hecho un nuevo cargue para este indicadoer al constatar esta
informacion en el SUI, no se encuentra gue se haya efectuado ese cargue s0lo esta el reporte
realizado el 25 de abril de 2017, que como ya se explicd contenia el decreto de estratificacion
documento diferente al que ordena la norma para e! cumplimiento de este requisito. Veamos:
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El documento anterior, como se puede visualizar, es el Decreto 139 de 30 de diciembre de 1994
y no corresponde a la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente.

De igual manera, se debe precisar que el ente territorial no fue descerificado por no cargar la
informacién pues esta claro que el reporte o realizé el 25 de abril de 2017, de manera oportuna
pero et incumplimiento se constituyd porque el documento reportado al SUI, no es la
certificacion que el requisito exige y tampeoco con el recurso aporto la certificacién expedida por
la Secretaria Técnica del Comité Permanente.

Considerando esta entidad que no hay elementos de juicio o argumentos que conlleven a la
duda que ameriten que esta entidad de oficio decrete prueba alguna para el esclarecimiento de
los hechos.

En consecuencia, para €l Despacho es claro que si bien logré prosperar y acreditar el
cumplimiento del requisitc Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial
urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva, en cuante al requisito del Reporte
en el S8UI de la certificacion expedida por 1a Secretaria Técnica del Comité Permanente no logrd
demostrar su cumplimiento, por lo que no tiene vocacion juridica para controvertir lo decidido
por lo gque se ratifica el incumplimiento de este ultimo requisito y, en consecuencia, no se
accede a reponer la resolucidn objeto de recurso, y por el contrario sera confirmada.

No obstante lo anterior, es de sefialar que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio expidid el Decreto 2079 del 2017%, por medio del cual se adiciona un
paragrafo transitorio a los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015,
permitiendo que antes del 30 de marzo de 2018, si a bien lo tiene, el municipic subsane las
falencias que llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado, para cuyo efecto
debera allegar a esta Entidad una solicitud en dicho sentido, acompafada de la documentacién
pertinente que acredite su cumplimiento, atendiendo las exigencias establecidas por el
enunciadc Decreto.

En mérito de lo expuesto, 1a Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

2 1)"Articuio 1. Adicidénese un pardgrafo transiforio al articuto 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de la seccién 2
del capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decrefo Unico Reglarmentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Ternitorio, en los siquienies términos.

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, {a) se encuentren descertificados con decision ejeculoriada, o, (b) aqueilos que se encueniren en
proceso de descertificacién; podran obtener la certificacién para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios el cumplimiento de los requisitos gque
ongmaron su descertificacion.

Para tales efectos, fos municipios y distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en relacién con la vigencia objelo de la verificacidn que onginé la
descertificacion, y/o

it} Demaostrando en una vigencia posterior a la evaiuada el cumplimiento del requisito que odgil@
descertificacion. (...)”
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ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20174010177895 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de OVEJAS en el departamento de SUCRE, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento de SUCRE, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Aoanalou @.P

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Proyectd. Margie Rivas Rueda - Abagada — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Aprobd: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupa de Cedificaciones e Informacion
Expediente: 2017401351600984E
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